% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

§2 2\ - - e e CONTROLADORIA-GERAL
MR O ESTADO DE SANTA CATARINA

UNIDADE GESTORA (UG): Assembleia Legislativa do Estado de SC
CODIGO UG/GESTAO: 10001.

RELATORIO DO CONTROLE INTERNO SOBRE A PRESTAGAO ANUAL DE
CONTAS DE GESTAO

Em atendimento a determinagéo contida na Instrugdo Normativa TC 20
de 31 de agosto de 2015 - IN TC-20/2015, e em especial ao estabelecido no art.
16, sdo apresentados os resultados dos exames realizados na prestacao anual
de contas de gestdo da Assembleia Legislativa do Estado de SC, referente ao
exercicio financeiro de 2016.

Responsavel pela gestao 2016 Periodo inicial Periodo final/atual

Gelson Merisio 01/01/2016 31/12/2016

1 — Estruturacao da Controladoria-Geral da Alesc

Primeiro cabe destacar que a criagdo da Controladoria-Geral da Alesc
(CG) foi instituida pela publicacao da Lei Complementar 672, de 19 de janeiro de
2016. A Controladoria-Geral, no cumprimento de suas atribuicdes e na busca de
continuo e efetivo aprimoramento iniciou seus trabalhos a partir do dia 10 de
fevereiro de 2016 (data de posse do Controlador-Geral e do Controlador-Geral
Adjunto), investindo na adequagédo de seu espacgo fisico, na organizacido de
documentos, na formalizacdo de sua operacionalizagdo e na selecdo dos
servidores efetivos indicados para a formacao de sua equipe de trabalho.

Objetivando a “fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, quanto a legitimidade, legalidade e economicidade na
gestdo dos recursos publicos e a avaliacdo dos resultados obtidos pela
Administragdo nos termos dos art. 74 da Constituicdo Federal e art. 62 da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina” (LC n°® 672 § 1°, 19/01/2016), a CG
teve nesse primeiro ano a missao principal de concretizar os principais fluxos de
trabalho e especialmente oportunizar a capacitagdo de seus membros de modo
que a unidade detenha um corpo com qualificacdo técnica adequada e suficiente
para o atendimento de suas atribui¢des legais.

Entre as principais atividades operacionais para estruturacdo durante o
ano de 2016, destacam-se as seguintes:

* Adequagdo do espago fisico;

» Entrevista com 17 servidores que se candidataram para sele¢do do
corpo funcional da CG;

» Levantamento patrimonial para fins de novo inventério, uma vez que a
CG foi alocada nas antigas instalagbes da extinta Procuradoria de finangas
da Alesc;

e Levantamento, tabulagdo, organizagdo dos documentos pertinentes a
extinta Procuradoria de finangas, encaminhados & Diretoria Financeira;
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o Treinamento para uso dos sistemas da Alesc (SGD, G2IC, SIGOR e
SIGEF);

* Reunido de apresentagdo dos controladores e dos objetivos da CG aos
Diretores, Coordenadores e Gerentes da Alesc;

e Acompanhamento de inventario realizado pela Geréncia de Patriménio;

e Criag8o do email institucional da CG;

2 — Escopo dos Exames

Os trabalhos desenvolvidos foram realizados considerando as
demandas e particularidades da Alesc. Apesar de ser o primeiro ano da nova
unidade, o planejamento anual de atividades para o 2° semestre de 2016 da
Controladoria-Geral da Alesc, devidamente aprovado pelo Presidente, foi
cumprido em praticamente toda sua integralidade.

A Controladoria-Geral da Alesc utilizou, para avaliacido dos controles
internos da Assembleia Legislativa do Estado de SC, as seguintes informacdes:
® Processos remetidos a CG para conhecimento e/ou manifestagéo;
Decis6es e recomendagbes do TCE/SC;
Reunibes de trabalho;
O planejamento anual;
O termo de cooperagéo técnica com o Poder Executivo;

A colaboragcdo da Assessoria de Planejamento Institucional, das
diretorias e outros setores da Alesc.

As informacdes descritas, os instrumentos de comunicagdo juntamente
com os papéis de trabalho, constituem-se nos produtos da CG e comprovam a
atuacgao no periodo para a avaliagdo da gestao.

3 — Da Analise

3.1 - Funcionamento do controle interno da unidade jurisdicionada
(Inciso |, Anexo VIl da IN TC 20/2015)

A Controladoria-Geral da Alesc foi instituida pela Lei Complementar
672/16 estando vinculada diretamente a Mesa da Alesc, 6rgédo colegiado,
diretivo dos trabalhos legislativos e administrativos.

A Controladoria-Geral compete supervisionar e monitorar a
implementacéao das atividades de controle interno, auditoria e correicao.

A fungdo de controle interno objetiva o controle das atividades
desenvolvidas diariamente no ambito da ALESC, com vistas a assegurar a
fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, quanto
a legalidade, legitimidade e economicidade na gestdo dos recursos publicos e a
avaliagao dos resultados obtidos pela administracédo, nos termos dos art. 74 da
Constituicdo Federal e art. 62 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.
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A fungao de auditoria tem como objetivo o assessoramento a gestado e a
avaliacao dos controles internos dos setores, voltada ao exame da integridade,
adequacao e eficacia dos atos administrativos.

A funcao de corregedoria visa a apuragao de possiveis irregularidades
cometidas por servidores publicos e a aplicacdo das devidas penalidades no
ambito disciplinar.

Especificamente, sao atribuicdes da Controladoria-Geral:
| - estabelecer diretrizes, normas e procedimentos de controle interno para
operacionalizar as atividades e promover a integracao entre todos os setores do
Sistema de Controle Interno da ALESC;
il - articular-se com os demais Poderes, o Tribunal de Contas e o Ministério
Publico de Santa Catarina, no sentido de uniformizar a interpretacéo das normas
e procedimentos relacionados a integragcdo dos Sistemas de Controle Interno,
mediante termos de cooperagao técnica ou instrumentos congéneres;
Il - elaborar o Planejamento Anual de Atividades da Controladoria-Geral e
submeté-lo a aprovacao do Presidente da Assembleia Legislativa;
IV - avaliar o cumprimento dos programas, objetivos e metas previstas no Plano
Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgcamentarias e na Lei Orcamentaria Anual;
V - realizar inspecOes para verificar a legalidade e a legitimidade dos atos
administrativos e avaliar os resultados;
VI - analisar e emitir parecer sobre o relatério de gestao fiscal, em conjunto com
o Gabinete da Presidéncia e com os demais setores responsaveis pela
administracao financeira;
VIl - analisar a documentacdo que, por previsdo legal, exija a emissdo de
parecer do Controle Interno, quando remetida ao Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina;
VIl - fiscalizar os atos de gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial,
avaliando os resultados quanto a eficacia, eficiéncia e economicidade;
IX - avaliar e recomendar a¢des para o aperfeicoamento do controle interno nos
setores da ALESC;
X - acompanhar a folha de pagamento, o limite com gasto de pessoal, a
execuc¢ao dos contratos e emitir pareceres quanto as ocorréncias no ambito da
ALESC que acarretem danos ao erario;
Xl - dar o devido andamento as representa¢cdes ou denuncias fundamentadas
que receber, relativas a lesdo ou ameaca de lesdo ao patriménio publico,
velando por seu integral deslinde;
Xll - recomendar a instauracao de processo administrativo disciplinar e de
sindicancia e acompanhar os respectivos trabalhos;
Xl - acompanhar os prazos e emitir certificados pela regularidade ou
irregularidade dos procedimentos de tomada de contas especial;
XIV - alertar formalmente o Presidente da ALESC, sempre que tomar
conhecimento da auséncia de prestacao de contas ou quando ocorrer desfalque,
desvio de dinheiro, bens ou valores publicos, ou ainda se caracterizada a pratica
de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte prejuizo ao
erario, nos termos da legislagao vigente;
XV - propor medidas legislativas ou administrativas e sugerir agcbes necessarias
para o fortalecimento de politicas de integridade, controle, transparéncia,
desempenho e assuntos correlatos;
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XVI - assessorar o trabalho de comissao competente, para fins de cumprimento
das agbes de fiscalizagdo previstas no inciso X| do art. 40 da Constituicdo do
Estado;

XVIl - analisar documentos que envolvam assuntos contabeis, financeiros e
orcamentarios, quando necessario e solicitado;

XVII - dirigir os trabalhos de auditoria da ALESC, quando necessario e
solicitado;

XIX - subsidiar e coordenar as atividades para o desenvolvimento do Sistema de
Controle Interno; e

XX - exercer outras atribuicdes previstas na legislacao.

Os membros da CG que exercem a funcdo de Assessoria Técnica de
Controle devem ser servidores titulares de cargo efetivo da ALESC com titulo de
graduagao ou pés-graduagdo nas areas de Direito, Administracdo, Ciéncias
Contabeis ou Ciéncias Econdmicas, com excec¢do do Controlador-Geral e do
Controlador-Geral Adjunto que devem ser servidores efetivos, porém podem ser
da administragdo publica estadual como um todo, desde que detenham
comprovada experiéncia na area.

O Sr. Cristiano Socas da Silva, matricula n® 8184, ocupante do cargo de
Controlador Geral foi designado pelo ato da mesa n° 03, juntamente com o Sr.
Frederico da Luz, matricula n° 8186, ocupante do cargo de Controlador Geral
Adjunto que foi designado pelo ato da mesa n° 04, ambos atos publicados no
Diario da Assembleia n® 6947, de 02/02/2016. Os dois servidores sdo Auditores
Internos do Poder Executivo a disposicao, designados para contribuir para a
estruturacédo da nova unidade.

A Controladoria-Geral ¢ composta atualmente pelo Controlador-Geral,
Controlador-Geral Adjunto, 5 assessores de controle, um servidor de apoio
administrativo, mais um servidor de érgao publico estadual a disposicdo da CG.
Os membros da CG estéo elencados no quadro a seguir:

Quadro — Composigao da Controladoria-Geral

CRIST ireito e o da Mesa n°® 00 anos e
Controlador-Geral Administracao 02/02/16 6 meses
Posse 10/02/16
FREDERICO AUGUSTO SILVA DA LUZ Administragéo e Ato da Mesa n° 004 de 10 anos e
Controlador-Geral Adjunto Ciéncias 02/02/16 3 meses
Contabeis Posse 10/02/16
CARLOS HENRIQUE MONGHILHOTT Direito e Ato da Mesa n°® 063 de 34 anos e
Assessor de Controle Engenharia de 18/02/16 4 meses
Seguranga do Portaria n® 107 de
Trabalho 15/02/16
LUCIANO DE CARVALHO OLIVEIRA Direito e Ato da Mesa n°® 677 de 34 anos e
Assessor de Controle Biblioteconomia 09/11/2016 10 meses
Portaria n® 1874 de
07/11/2016
EVANDRO GONCALVES PEREIRA Gestéo Publica Portaria n® 114 de 32 anos e
Analista Legislativo |l 18/02/16 1 més
GABRIELA PERES SHIOCHET Ciéncias Ato da Mesa n® 170 de 5anos e
Assessora Técnica de Controle Contabeis 17/03/16 6 meses
Portaria n°® 296 de
15/03/16
4
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RAFAEL GHISI DUTRA Direito Ato da Mesa n°® 227 de 6 anos e
Assessor Técnico de Controle 05/05/16 8 meses
Portaria n® 579 de
03/05/16
FABIOLA FERREIRA DE MACEDO Sistema de Ato da Mesa n° 248 de 6 anos e
Assessora Técnica de Controle Informacéo 25/05/16 8 meses
Portaria n® 681 de
17/05/16
LUIZ HENRIQUE RODRIGUES AYRES Administracdo Portaria n® 1265 de 8 anos e
Servidor da secretaria da administragao a 25/07/2016 6 meses
disposicao

1 Portaria de designagao/ato de mesa e data de publicagdo no DOE.
2  Tempo no Servigo Publico

Os Servidores integrantes da Controladoria-Geral da Alesc possuem
senha e perfil adequados para acesso aos seguintes sistemas corporativos:

¢ SGD — Sistema de Gestdo de Documentos;
» SIGOR — Sistema de Gestao Organizacional;
» SIGEF — Sistema Integrado de Planejamento e Gestéo Fiscal.

A conformidade dos atos e fatos da execucgéo orcamentaria, financeira e
patrimonial registrados no SIGEF, consistem na comprovacdo se esses foram
realizados em observancia as normas vigentes e aos Principios Constitucionais,
com base na existéncia de documentos habeis que comprovem as operacgdes
realizadas.

Nos casos em que sido detectadas inconformidades, a situacdo é
comunicada ao gestor, objetivando a adogcdo de medidas corretivas que se
fizerem necessarias.

Os instrumentos de comunicacdo adotados pela Controladoria-Geral

o Oficios;

¢ Informagdes;

e Afas de reunibes;

e Comunicagéo Interna;

® Pareceres (Aposentadorias, Diarias, TCE e Correcional);

® Relafério de Controle interno (Acompanhamento, Avaliagdo e
conformidade); e

e Relatorios de Atividades Trimestral.

Esses meios de comunicac¢ao tém por objetivo registrar a atuacdo da CG
para o aprimoramento permanente e continuo dos processos analisados e dos
controles administrativos adotados, os quais serdo mantidos a disposicao da
Mesa da Alesc e do Controle Externo.

Normalmente os documentos oficiais adotados sdo os oficios, porém
também sé&o utilizados e-mails e interagbes pessoais, bem como os outros
instrumentos citados anteriormente, dependendo do trabalho, assunto e da
complexidade.

A Controladoria-Geral quanto ao acompanhamento das recomendagées
possui a rotina de dar prazo para as medidas ou providéncias que serao

5



h;’{ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

4 * DO ESTADQO DE SANTA CATARINA

CONTROLADORIA-GERAL

adotadas pelos setores da Alesc, se colocando a disposi¢do para auxiliar na
elaboracao das agbes a serem implementadas dependendo da complexidade da
situacgao.

Quanto a sistematizacdo dos trabalhos, a Controladoria-Geral utiliza os
seguintes documentos:

e Utiliza-se o Oficio para situacbes de baixa complexidade, como:
questionamentos simples, encaminhamentos e atos meramente administrativos;

e A Informacgao, utilizada em assuntos mais complexos, que nao possam
ser resolvidos por oficio;

e Atas sao utilizadas em trabalhos em que o histérico seja importante, bem
como trabalhos realizados decorrentes do acordo de cooperagao técnica entre a
Alesc e o Poder Execuivo;

e As comunicagdes internas sado utilizadas para o tramite dentro da
Controladoria-Geral;

e Os Pareceres sao utilizados para manifestagdo da Controladoria-Geral,
basicamente em 4 situagdes:

o  Atos de pessoal (Aposentadorias);
o  Adiantamentes (Diarias);

o Tomada de Contas Especial; e

o  Sindicancia;

e Os Relatérios de atividades da Controladoria-Geral tém a periodicidade
trimestral, elencando todo o trabalho realizado no trimestre de referéncia; e

¢ Os Relatérios de controle interno, que podem ser de acompanhamento,
ou avaliagdo. O primeiro refere-se ao acompanhamento do comportamento das
despesas da Alesc, de periodicidade bimestral sendo uma importante ferramenta
gerencial; trimestralmente também é elaborado um relatério de
acompanhamento da despesa executada em comparagdo com a Lei
Orgamentaria Anual. Com relacdo aos relatérios de controle interno de
avaliagdo, referem se a temas diversos, onde se verifica a conformidade da
legislacdo, e ainda se avalia a eficiéncia administrativa dos processos de
trabalho das atividades.

Em relacao as atividades de monitoramento’, a CG as realiza de forma
continua, visando acompanhar e cobrar a implementacao das recomendacgdes.

Objetivando aumentar a efetividade do monitoramento, a CG tem
recomendado ao gestor e aos responsaveis pelos setores a elaboracdo de
planos de acgdo, visando estabelecer cronogramas, definicbes das medidas a
serem adotadas, responsaveis pela execugao e prazos para implementacao das
recomendacgoes.

Com relacao aos procedimentos de controle adotados as atividades da
CG possuem carater preventivo, concomitante e posterior, dependendo do
assunto, complexidade e relevancia.

! Monitoramento é a sistematica de acompanhamento dos controles implementados com a finalidade de diminuir riscos e
de realizar melhorias. Tem como objetivo interagir com os gestores responsaveis, de forma a facilitar a elaboragéo e o
acompanhamento das recomendagdes, podendo estas serem emitidas tanto pelo TCE ou pela Controladoria Geral.
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3.2 - Resumo das principais atividades desenvolvidas pela
Controladoria Geral da Alesc, incluindo as auditorias realizadas (Inciso I,
Anexo VIl da IN TC 20/2015)

A CG atuou no exercicio nos seguintes temas:
3.2.1- Assessoria

I.  Trabalhos com membros da DRH e DTI para implementacéo do sistema
de informatica de gestdo de pessoas. Sistema este em fase de
implantacao em 2017.

Il.  Trabalhos com a Assessoria de Planejamento Institucional, a fim de
construir, padronizar e facilitar fluxos, com mapeamento de processos de
trabalho, para aprimoramento da gestdo e seus mecanismo de controle
na area de Recursos Humanos e na Coordenadoria de Transporte.
Elaboracdo de minutas de normas visando o aprimoramento dos
procedimentos dos setores.

Itl.  Trabalhos com a Assessoria de Planejamento Institucional e os auditores
da DIAG, para criagdao do manual de rotinas para os procedimentos
relativos ao pagamento de ressarcimentos retroativos publicado na
portaria n° 2060/2016, decorrentes da folha de pagamento, conforme
determina o Ato de Mesa n° 436/2016. Implementado.

3.2.2- Na area de pessoal

Foram editadas 15 Informagdes nesta area, e inimeros oficios sobre os
seguintes principais assuntos:

[.  Devido a grande demanda referente aos processos de aposentadorias
dos servidores da Alesc foi criada pela Controladoria a orientacido de
procedimentos relativos a aposentadoria dos servidores da Alesc, em
conformidade com a IN n°® 11/2011 do TCE-SC, com a criacao de “check-
list” para melhoria dos controles, autuacdo e integridade dos dados
documentais, visando dar maior efetividade e celeridade aos processos
(conforme oficio CG 009 de 25 de fevereiro de 2016). Foi implementada a
inclusdo do “check-list” em todos os processos de aposentadoria. Foram
analisados e emitido pareceres em 95 processos de aposentadoria antes
de seu encaminhamento ao TCE SC em 2016.

ll.  Solicitacdo ao DRH para levantamento dos tipos de incidéncias de glosa
dos processos de concessdo de aposentadorias da Alesc por parte do
TCE SC, conforme oficio CG 024, de 2 de margo de 2016; A pedido da
CG, foi solicitado trabalhos de apoio da Diag para analise da situacéo das
agregacoOes pagas aos servidores da Alesc. Foi realizado pela equipe de
auditores da Diag um trabalho que uniformizou o entendimento
administrativo sobre as agregagbes da Alesc, resultando na edigdo da
Informagéo Diag n® 087 de 31 de agosto de 2016; que foi acatada pelo
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Diretor Geral e determinada sua implementagcao ao Diretor de Recursos
Humanos, conforme Memo n°0184/16, de 30 de novembro de 2016.

Criagcao de procedimentos relativos ao cancelamento de vantagem
pecuniaria, restituicao de valores pagos indevidamente e pagamento de
retroativos aos servidores da Alesc, no qual a CG resolveu grande parte
dos problemas operacionais (publicacdo do Ato de Mesa n° 436/2016).
Bem como participagdo na elaboracdo do manual que facilita a
operacionalizacao da norma (publicado na Portaria n® 2060/2016). Ambos
os trabalhos tiveram a colaboragao dos auditores da Diag.

Sobre a solicitacao de valores a serem ressarcidos ao erario, decorrentes
de supostos valores pagos de forma irregular, foram enviadas as
seguintes informacées CG n° 03, 04, 09, 10, 24, 25 e 26 enviada
respectivamente nas seguintes datas: 4 de abril, 20 de abril, 20 de maio,
30 de maio, 31 de agosto, sendo as duas ultimas no dia 8 de setembro
de 2016; Em fase de atendimento;

Analise dos dados obtidos com o cruzamento de informacbes dos
colaboradores da Alesc com os dados do SISOBI (Sistema Informatizado
de Controle de Obitos), apurando a existéncia de pagamento a servidores
ja falecidos. Esse trabalho € possivel devido ao Acordo de Cooperagao
Técnica 001/16 firmado com o Poder Executivo. Os dados séao
processados pela DIAG e o resultado desse cruzamento € enviado a CG
para providéncias. No ano de 2016 foram realizados dois trabalhos sobre
o tema, as Informagdes CG n° 7 e 36, de 15 de abril e 19 de dezembro
respectivamente. Na primeira nenhum pagamento inconsistente foi
constatado, ja na Informacao CG n° 36 dois servidores falecidos seguiam
recebendo. Foi solicitado no final de dezembro a adequacao ao DRH e o
ressarcimento dos valores pagos indevidamente. Processo de
ressarcimento em andamento.

Na Alesc existem diversas Comissdes Legais. Para tanto foi recomendado
que os Coordenadores, Diretores e Gerentes nao fizessem parte de tais
comissdes, pois ja recebem remuneragbes maiores justamente para se
dedicarem as inUmeras e complexas atribuigcbes dos seus cargos, sendo
despropositado imputar outras responsabilidades e tarefas as essas
mesmas pessoas para desempenharem atribuicées que geralmente serao
supervisionadas pelos mesmos ou ainda de forma cruzada por outros de
mesmo nivel hierarquico. Foi recomendado a criacdo de uma norma pela
impossibilidade de detentores de cargo em confiangca de nivel de
Diretoria, Coordenadoria, Gerencial de exercerem paralelamente funcdes
de Comissbes Legais Permanentes. Recomendamos também que todas
as Comissdes Legais cujos servidores sdo remunerados para tanto
enviassem a CG, de forma a prestar contas de suas acgoes
individualizadas, o relatério de atividades no ano de 2016; Aguardando
manifestacao;
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3.2.3- Correcional

No ambito correcional a CG apontou possiveis irregularidades cometidas por
servidores publicos e a aplicacao das devidas penalidades no ambito disciplinar,
solicitando providéncias sobre os seguintes assuntos:

Informagao CG n° 005/2016 - Dispensa de licitacdo. Contratacdo de
servicos de hotelaria e alimentagdo. Servicos e bens fornecidos sem
instrumentalizacao de contrato. Indenizacdo da fornecedora. Apuragao
de responsabilidade. Recomendou-se pela instalacdo de Comissao
Sindicante Investigativa, com fulcro no art. 16 da Lei Complementar n°
491/2010, afim de que aponte as responsabilidades pela realizacao da
despesa sem a prévia autorizagéo contratual, bem como se houve ma-fé
ou desidia. Recomendacéao atendida através da Portaria 503/2016.

Solicitacdo de instauracdo de sindicancia investigativa para apurar
suposto desaparecimento de bens no depésito da Alesc e possivel baixa
irregular de bens inserviveis conforme Of. 145/DA/2016 da Diretoria
Administrativa. Recomendacéao atendida com a constituicdo da comissao
de sindicancia investigativa pelo ato de mesa n° 629 de 21 de outubro de
2016.

3.2.4- Na area de custeio

Foram editadas 13 Informacgdes na area de custeio, e inUmeros oficios sobre os
seguintes principais assuntos:

Sobre problemas no contrato, avarias e utilizacdo dos veiculos locados
pela Alesc foram editadas 8 Informacgcdes CG (n° 1,6,11,13,15,18, 27 e
31). O contrato de locacdo foi aditado, nao respeitando as regras
constantes no edital, o que ocasionou despesas com avarias que nao
deveriam ser arcadas pela Alesc. A CG orientou de forma a regularizar a
situagao e sanar as eventuais irregularidades, bem como recomendou a
abertura de procedimento administrativo sancionador a Empresa
locadora. Aguardando manifestacao.

Sobre o assunto também foi criado uma minuta de Ato de Mesa com o
intuito de normatizar e melhorar os procedimentos da gestao de frota dos
veiculos, aguardando a publicacdo da norma.

Este processo deu inicio a algumas sindicancias que tiveram o intuito de
identificar e responsabilizar os causadores das avarias, foram realizados
8 pareceres correcionais sobre o tema pela CG. Sendo que em dois ja
houve o ressarcimento das despesas de avaria. Os demais estdo em
tramitacao.

Orientacdo a Diretoria Administrativa para cumprimento da regra que
estabelece o ndo uso dos telefones méveis em periodos de férias,
conforme oficio CG 039 de 10 de margo de 2016, solicitando o
ressarcimento de R$ 500,00 ao servidor que ndo obedeceu ao
regramento. Ressarcimento efetivado.
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lll.  Acompanhamento dos trabalhos de campo realizados pela equipe de
auditores da DIAG-SEF (por conta do Acordo de Cooperagio Técnica n°
001/16) para atendimento do pedido de auditoria exigido pelo Ministério
Publico no Termo de Ajuste de conduta celebrado nos autos do inquérito
civil n® 06.2012.00011449-2 e assinado em 8 de abril de 2015, cujo
escopo foi a verificacdo do quantitativo de terceirizados necessarios ao
adequado funcionamento da ALESC. As visitas “in loco” foram iniciadas
em margo de 2016, com a entrega do relatério e finalizagdo do trabalho
no més de junho. Aguardando desdobramentos administrativos,
considerando o acompanhamento do Ministério Publico.

3.2.5- Propostas de atos normativos

|.  Publicacdo do Ato de Mesa n° 436/2016 que cria os procedimentos
relativos ao cancelamento de vantagem pecuniaria, restituicdo de valores
pagos na folha de forma indevida e pagamento de retroativos aos
servidores da Alesc. Norma elaborada com a colaboragéo dos auditores
da Diag e de membros da Diretoria de Recursos Humanos da Alesc;

Il.  Publicagdo da Portaria n® 2060/2016, em parceria com a Assessoria de
Planejamento Institucional da Alesc e da equipe de auditores da Diag, que
aprova o manual de procedimentos relativos ao cancelamento de
vantagem pecuniaria, restituicio e pagamento de retroativos aos
servidores da Alesc, conforme Ato de Mesa n° 436/2016;

[l Publicaggdo do Ato de Mesa n° 701/2016 que cria o Termo
Circunstanciado Administrativo, visando racionalidade administrativa nos
procedimentos para a apuragao e responsabilizacao de dano causado ao
patriménio publico de pequeno valor. Conforme informagao CG 022, de
17 de agosto de 2016;

IV.  Criagdo da minuta da norma que visa & melhoria na gestédo da frota de
veiculos, com a colaboragao da Assessoria de Planejamento Institucional,
conforme processo CG 15/2016, encaminhado a Diretoria Geral pelo
oficio n® 302 em 2 de dezembro de 2016. Aguardando analise de outros
setores da Alesc para aprovagdo da norma;

V. Criagdo do cédigo de conduta profissional para os servidores da
Controladoria Geral, a minuta foi encaminhado a Mesa da Alesc através
do oficio CG 126, de 8 de junho de 2016. Aguardando aprovacido e
publicacdo da Mesa.

No quadro a seguir estdo demonstradas as atividades desenvolvidas de
Avaliacdo de Controle Interno pela Controladoria-Geral no periodo:
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Quadro — Atividades Desenvolvidas

Atividade N° Programa Escopo Periodo . = (1)
Trabalho (objetivo) realizagao | O'tuagdo
Processo CG
019/16 - Relatério Verificar a efetividade dos
Fiscalizagao de controle gestores e ﬁ§c_a|s d_os Novembro e Planejada e
Contratual interno - avaliagéo con’gratos administrativos Dezembro executada
A mantidos com a Alesc, com de 2016.
de controle n base em amostra.
009/16
Verificar se os autos que
Processo CG compde o processo
Avaliacio do 018/16 - Relatdrio | administrativo da Alesc sdo
¢ de controle devidamente instruidos e Novembroe | . . i dae
processo . L. . Dezembro = .
. . interno - avaliag@o cumprem sua finalidade. néo Planejada
administrativo . . de 2016.
de controle n° Amostras da Diretoria
008/16 Administrativa e na Diretoria
Geral.
Verificar se o registro das
Processo CG despesas nas contas
Avaliaco da 016/16 - Relatério contébeis esta de acordo
Hlagac de controle com o Plano de Contas Novembro e Planejada e
classificagdo das | . . . - Dezembro
contas contabeis interno - avaliacéo aplicado ao Setor Publico de 2016 executada
de controle n° (PCASP), analisando a ’
007/16 escrituragdo no item
Locacgdo de Mao-de-Obra.

)

Planejada e executada - planejada e néo executada — executada e n3o planejada

Os trés trabalhos de avaliacdo de controle interno realizados na CG em
2016 (citados no quadro), procuram utilizar técnicas de auditoria, com um foco
avaliativo e orientativo.

O trabalho de avaliagdo do processo administrativo que nao estava
planejado e foi executado, foi realizado em substituigdo ao trabalho de avaliagao
do portal de transparéncia da Alesc que constava no planejamento anual do 2°
semestre de 2016. Essa troca ocorreu em virtude do TCE de SC ja estar
realizando um trabalho sobre o tema.

3.2.6 - Capacitagido dos servidores
Nesse ano, devido a necessidade de capacitacdo dos servidores
selecionados para atuarem na CG houve a participacdo destes em varios

cursos. Foram computadas 988 horas de cursos técnicos, na sua grande maioria
na modalidade presencial.

Atualmente temos um corpo técnico motivado e que esta em constante
aperfeicoamento, visando corresponder as atribuicées internas da nova unidade.
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3.3 - Irregularidades que resultaram em dano ou prejuizo (Inciso I,
Anexo Vil da IN TC 20/2015)

Relacédo de irregularidades com dano ou prejuizo

Processo n° Valor (R$) Situagdo’
RLA 11/00684910 TCE 10.038.063,57 em andamento

Auditoria de conformidade realizada na Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina, originada da proposta de auditoria DCE n° 022/2011,
referentemente & regularidade das despesas, registros e demonstragtes
contabeis, relativos aos exercicios de 2009 a 2011 e ao desempenho da
autuacdo do 6rgédo de controle interno da unidade, no que permite ao
Objeto acompanhamento desses atos, tendo por objeto especifico a fiscalizagdo da
execucéo das despesas atinentes ao contrato firmado com a Associacio dos
Funcionarios da Assembleia — AFALESC para o fornecimento de refeicdes e
alimentagdo aos deputados estaduais, nas dependéncias do restaurante da
sede do poder legislativo estadual e em seminarios, audiéncias publicas,
féruns, exposicdes, recepcbes de delegacdes, reunides de bancadas e outras
atividades.

GELSON LUIZ MERISIO (Presidente da ALESC a época)

JORGINHO DOS SANTOS MELLO (ex-Presidente da ALESC)

NAZARILDO TANCREDO KNABBEN (ex-Diretor Geral da ALESC)

CARLOS ALBERTO DE LIMA SOUZA (Diretor Geral da ALESC)

LONARTE SPERLING VELOSO (Coordenador de Licitagdes)

CESAR LUIZ BOLLONI FARIA (ex-Procurador de Finangas)

MARIA MARGARIDA BITTENCOURT RAMOS (Procuradoria Juridica)
ANSELMO INACIO KLEIN (Procurador Juridico)

Responsaveis FAUSTO BRASIL GONGALVES (Procurador Juridico)

VANIO CARDOSO DARELLA (Coordenacgéo execugéo orgamentario)

FABIO MATIAS POLLI (Presidente da Comiss&o do Sistema de C.1.)
REINHARD RICHTER (Membro da Comissao do Sistema de C.1.)

DEJANE LUIZA BORTOLI (Membro da Comissao do Sistema C.1.)

NELSON HENRIQUE MOREIRA (Membro da Comissdo do Sistema de C.1.)
MANOEL RENATO BACK (Membro da Comiss&o do Sistema de C.1.)
ROSANA BRASCA CAJUELLA (Coordenadoria de Eventos)

ZULMAR HERMOGENES SAIBRO (Presidente da AFALESC)

O Processo encontra-se com a Comissdo de Providéncias Administrativas
realizando o levantamento dos gastos individuais a fim de notificar as partes a
apresentarem defesa justificando os gastos imputados.

Providéncias Gestor

1 regularizada ~ em andamento — n3o regularizada.

Pela analise do quadro, pode-se observar que no exercicio de 2016,
conforme o Relatério de Auditoria do Tribunal de Contas do Estado RLA n°
11/00684910 foram apontadas irregularidades no contrato do restaurante da
Alesc, periodo de 2009 a 2011. A Alesc por sua vez instalou Comissdo de
Procedimento Administrativo visando o levantamento individual dos gastos. A
referida Comissdo ainda ndo finalizou seus trabalhos porem o Tribunal de
Contas do Estado prorrogou 02 (duas) vezes o prazo, a pedido, devido ao
grande numero de documentos a ser organizado/analisado.

3.4 - Quantitativo de tomadas de contas especiais instauradas
(Inciso IV, Anexo VIl da IN TC 20/2015)

Ocorreram diversas tomadas de contas instauradas no ambito da
ALESC, dentre as quais algumas foram enviadas ao Tribunal de Contas do
Estado. Em outras ficou dispensado o encaminhamento ao referido Tribunal por
motivo de arquivamento processual, no 6rgéo ou entidade de origem, devido ao
fato de que o valor do dano, atualizado monetariamente, seria inferior ao limite
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fixado pelo Tribunal para encaminhamentos de tomada de contas especial,
conforme inciso lll, § 1° do art. 3° da Instrucdo Normativa N. TC — 13/2012.
Decisdo Normativa N.TC-0013/2015.

Tomada de Contas Especial Instauradas

Item N° Processo I Data da~ Valor R$ Objeto Status '
nstauracdo
1 179.01-9/2016 14/12/2015 1.766,40 prestacdo de contas de diarias Concluida e
de viagens dos deputados e dos arquivada.
servidores
2 06-10/2016 14/12/2015 | 12.750,00 prestacao de contas de diarias Concluida e
de viagens dos deputados e dos arquivada.
servidores
3 144.2-10/2016 14/12/2015 1.238,40 prestacdo de contas de diarias Concluida e
de viagens dos deputados e dos arquivada.
servidores
4 179.2-09/2016 14/12/2015 | 4.931,20 prestagdo de contas de diarias Concluida e
de viagens dos deputados e dos arquivada.
servidores
5 144 .3-10/2016 14/12/2015 1.238,40 prestacdo de contas de didrias Concluida e
de viagens dos deputados e dos arquivada.
servidores
6 144.1-10/2016 14/12/2015 | 3.302,40 prestagdo de contas de diarias Em
de viagens dos deputados e dos andamento
servidores
7 1082-09/2016 14/12/2015 | 3.638,20 prestagdo de contas de diarias Concluida e
de viagens dos deputados e dos arquivada
servidores
8 001/16 — ref ao 17/02/2016 Nao gestéo patrimonial da ALESC — | Encaminhada
RLA n° apurado processos de recebimento, ao TCE/SC
11/00684406 guarda, destinagéo e
TCE/SC responsabilidade dos materiais
permanentes

T Em andamento — concluida - encaminhada ao TCE/SC - arquivada.

Destaca-se, que conforme tabela anterior no exercicio de 2016, foram
instauradas 08 tomadas de Contas na Alesc sendo elas resultados de 02 (dois)
Relatérios de Auditorias do Tribunal de Contas do Estado sob o n° RLA
11/00684910 e RLA 11/00684406 dessas Tomada de Contas Especial, 05
(cinco) foram regulares e assim concluidos e arquivados, 1 regular com
ressalvas e 02 (dois) apresentaram irregularidades. Todos os processos tiveram
suas cobpias remetidas ao Tribunal, ou mesmo enviado o original, para
conhecimento, considerando que tiveram origem de relatérios de auditoria da
Corte de Contas.

Em atendimento a decisdo proferida no processo TCE-04/01819019,
cujo objeto foi a Tomada de Contas Especial instaurada pela Alesc referente a
Nota de Empenho n° 4150/000, o TCE/SC solicitou a Alesc que adote medidas
administrativas e/ou judiciais para assegurar o ressarcimento do erario e as
sancdes administrativas e penais cabiveis, sob pena de responsabilidade
solidaria.

Entdo a pedido da CG foi solicitado que:

¢ A Diretoria Financeira tome as providéncias necessarias com vistas a
recuperagado dos valores e a inclusdo nos cadastros e responsaveis aos
imputados, conforme orientagéo e acompanhamento da CG. Providéncias
administrativas em andamento.

13
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e Ja no ambito disciplinar e no ambito penal, provocada pela CG, a
Procuradoria Juridica da Alesc se manifestou pela ndo instauragéo do
processo administrativo disciplinar face a constatagdo da prescricdo e da
nao tipificagao de infragdo. No ambito penal orientou pela representacao
ao Ministério Pubico Estadual, considerando os indicios de ilicito penal
por parte da conduta da entidade recebedora da subvencgéo social. Foi
enviado o Oficio n°® 0511/16/GP de 13 de dezembro de 2016 ao Ministério
Publico estadual.

3.5 — Avaliagao das Transferéncias de recursos mediante
convénio?, termo de parceria®, termo de cooperagdo’ ou instrumentos
congéneres® (Inciso V, Anexo VIl da IN TC 20/2015)

Este item ndo se aplica a Alesc, em razdo de que o Unico Convénio
firmado n°® 001/2015 — SCC com a Secretaria da Casa Civil, tem por objeto “a
utilizagéo pelo Presidente da Assembleia legislativa das aeronaves locadas a
disposicao do Poder Executivo”.

3.6 — Avaliagdao dos processos licitatérios realizados na unidade
(Inciso VI, Anexo VIl da IN TC 20/2015)

A Alesc destinou prioritariamente os recursos nas modalidades
licitatérias, perfazendo o valor total de R$ 26.083.567,37 (vinte e seis milhdes,
oitenta e trés mil, quinhentos e sessenta e sete reais e trinta e sete centavos), o
que representou 100% do volume dos recursos destinados a compras, servigos
e obras de engenharia.

A Procuradoria-Geral deu parecer nos seguintes processos:

e Pregbées, no montante de R$ 20.723.770,31 (vinte milhdes,
setecentos e vinte e trés mil setecentos e setenta reais e trinta e
um centavos), equivalendo a 79,45% do total informado no Relatério
de Prestagao de Contas Anual de Gestéo.

e Dispensa de licitagdao, no montante de R$ 4.230.802,06 (quatro
milhdes, duzentos e trinta mil oitocentos e dois reais e seis
centavos), equivalendo a 16,22% do total informado no Relatorio de
Prestacao de Contas Anual de Gestao.

¢ Inexigibilidade de licitagao, no montante de R$ 1.128.995,00 (um
milh&o, cento e vinte e oito mil novecentos e noventa e cinco reais),

? Para fins de atendimento da IN N.TC 20/2015 relativo aos valores repassados em 2016, entende-se incluidos
como Convénios os seguintes instrumentos cadastrados no SIGEF: Convénio; Repasses as APAEs (Lei n°
13 334/2005); Convénios SED (arts. 170 e 171 da Constituicdo Estadual) e Convénio Provita (Lei Federal 9.807/1999).

® Termo de Parceria: Lei Federal n° 9.790, de 23 de margo de 1999 e os Decretos n.°s 3.100/1999 e 7.568/2011.

* Acordo de Cooperagao: Somente para parcerias que ndo envolvam repasse de recursos, conforme a Lei Nacional n°
13.019/2014.
® Para fins de atendimento da IN N.TC 20/2015 relativo aos valores repassados em 2016, entende-se incluidos
como Instrumentos Congéneres os seguintes instrumentos cadastrados no SIGEF: Contrato de Apoio Financeiro
(SEITEC); Termo de Colaboragcdo e Termo de Fomento (Lei n°® 13.019/2014); Termo de Outorga e Subvengdo
Econdmica —- FAPESC e SC Rural - SAR.
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equivalendo a 4,33% do total informado no Relatério de Prestagao
de Contas Anual de Gestéo.

Obs.: Informamos que conforme Of. 008/2017 de 12 de janeiro de 2017, da Coordenadoria de LicitagGes e
Contratos os numeros apresentados a época por aquela Coordenadoria referente a valores e quantitativos difere dos
numeros apresentados no relatério de Gestdo encaminhado pela Diretoria Financeira em 24 de margo de 2017. A
Coordenadoria de LicitagBes e Contratos foi questionada sobre os dados divergentes e informou que os dados corretos
sdo os que constam neste relatério.

Foram realizadas 03 (trés) verificacbes de contratos na area de
Licitagbes e contratos por amostragem, conforme planejamento anual com
objetivo de levantar se o Fiscal dos referidos contratos vem cumprindo suas
fungbes, bem como se tem nocdo da responsabilidade e da funcdo que
desempenha.

e Contrato CL n° 045/2016 - Contratagdo de mao de obra
especializada para retirada e recolocagao de 432 m? de carpete rolo
tipo Nexus maio astral no Auditério Antonieta de Barros;

e Contrato CL n°® 038/2016 — Contratagado de servicos de manutencéo
preventiva e corretiva, com substituicdo de pegas e dos
equipamentos de som da ALESC, incluidos o plantao técnico e apoio
de assessoramento técnico aos operadores de som da ALESC;

e Contrato CL n° 002/2016 — Disponibilizagdo de 1100 Licencas de
Uso da solugéo para protegcdo corporativa contra virus da marca
Kaspersky, trojans, worms, spywares, adwares, rootkits e outros,
incluindo a abordagem em todo ciclo de vida do virus com servigos
de instalacao, configuracio, treinamento basico e suporte técnico
durante 36 meses, com atendimento “on line” e “on site”.

O Quadro a seguir apresenta os resultados das analises realizadas pela
Controladoria Geral nos contratos que sofreram processo licitatério pela ALESC,
especificamente com relagdo a atuacdo dos fiscais de Contrato, bem como as
providéncias adotadas nos contratos, quando constatadas irregularidades.

Quadro - Analise dos Processos Licitatorios

N° Processo Contrato CL n° 045/2016

Modalidade/Forma Licitagdo/Pregéo

Objeto Compras e Servigos

Valor R$ 69.850,00

Situacéo Regular

Irregularidades As irregularidades scobre o fiscal do contrato foram apontadas nos extratos
de entrevistas que constam no Relatério de Avaliacdo de Controle n°
009/2016

Providéncias adotadas As providéncias informadas estdo sendo avaliadas pelos setores
competentes da ALESC.
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N° Processo

Contrato CL n°® 002/2016

Modalidade/Forma Licitagdo/Pregéo
Objeto Compras e Servigos
Valor f R$ 72.103,00
Situacéo Regular

Irregularidades

As irregularidades sobre o fiscal do contrato foram apontadas nos extratos
de entrevistas que constam no Relatério de Avaliagdo de Controle n°
009/2016

Providéncias adotadas

As providéncias informadas estdo sendo avaliadas pelos setores
competentes da ALESC.

N° Processo

Contrato CL n°® 038/2014

Modalidade/Forma Licitacdo/Pregéo
Objeto Compras e Servicos
Valor R$ 629.640,00
Situacéo Regular

Irregularidades

As irregularidades sobre o fiscal do contrato foram apontadas nos extratos
de entrevistas que constam no Relatorio de Avaliagdo de Controle n°
009/2016

Providéncias adotadas

As providéncias informadas estio sendo avaliadas pelos setores
competentes da ALESC.

A CG fez a Analise do Edital do Pregdo n°029/16, referente a
contratagdo de empresa para prestar servicos de implantagio, sustentagio e
manutencao de Sistema de Informatica, no caso o Sistema Integrado de
Gestéo de Recursos Humanos e Folha de Pagamento — SIGRH. Para a andlise
foram enviados os oficios CG n°® 233 e 234, a Coordenadoria de Licitacées e
Contratos e a Diretoria de Tecnologia e Informacao, respectivamente, para
manifestacdo sobre alguns pontos do edital, sendo o principal a duracdo do
contrato. N&o houve resposta da Coordenadoria de Licitagdes e Contratos sobre
0s questionamentos, ja4 a Diretoria de Tecnologia e Informagdo que tem
expertise sobre o tema respondeu informando que o prazo mais adequado de
duragdo do contrato fosse de 36 meses. No entanto, a licitagdo foi realizada
mantendo-se a redagdo de duragdo de 12 meses prorrogaveis (a critério da
Alesc), prazo no entendimento da DTI insuficiente para o cumprimento integral
do objeto do contrato, e que com a atual redacéo podera dar margem a erro na
condugéo do processo de monitoramento da CG a ser realizado.

A Informagdo CG n°® 12 decorre do encaminhamento da Diretoria
Administrativa, por meio da Comunicagao Interna n° 077/27.04.2016, para que
esta Controladoria-Geral proceda o reexame do 1° Termo Aditivo ao Contrato CL

n°® 002/2015-00,

cujo objeto foi a “contratacdo de servicos de mao de obra

continuada, composta por postos de serventes, auxiliares de servigos gerais,
copeiras, encarregados de nivel 1 e 2, telefonistas, lavadores de veiculos,
pintores, jardineiros, encanadores, eletricistas, pedreiros e carpinteiros, incluindo
o fornecimento de materiais de limpeza para atender as necessidades da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina”, firmado em 19/03/2015.
Apos a andlise foram apresentadas as seguintes recomendacées:

. Que os pareceres juridicos sejam emitidos antes da assinatura do Termo
Aditivo do contrato, eis que posteriormente denotam a ideia de apenas legalizar
a ja tomada de decisdo da Administragao e simples pro forma do paragrafo Unico
do art. 38 da Lei n°® 8.666/93. Aguardando manifestacio;
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. Edigdo de norma a fim de criar e disciplinar gestdo de documentos e a
devida constituicdo e tramite dos processos administrativos internos da ALESC,
em especial que sejam protocolizados, autuados em ordem cronoldgica,
paginados e rubricados bem como terem seus encaminhamentos aos setores
em tramite por meio protocolar. Aguardando manifestagao;

° Por fim, conforme Sumula 473 do STF, recomendou-se inicialmente pela
nulidade do primeiro termo aditivo contratual, apos o direito & ampla defesa e o
contraditério, com a compensacdo dos valores pagos a maior. Aguardando
manifestacao.

Atendendo ao TCE SC no processo n.:11/00503550, que determinava a
Alesc que, em futuros processos licitatérios, faga constar nos respectivos editais
os critérios de aceitabilidade dos pregos maximos unitarios, em obediéncia ao
art. 40, X, da Lei 8666/93. Também houve a recomendagédo que ao exigir a
apresentacdo do atestado de visita nos moldes do art. 30, lll, da lei 8666/93,
como documentacdo de habilitagdo técnica, abstenha-se de condicionar o
fornecimento do referido documento a obtengdo do mesmo junto 3a
coordenadoria de servigos técnicos da Alesc, ou qualquer outro departamento
interno da unidade, impedindo assim, o conhecimento prévio dos licitantes, e
garantindo a lisura do certame e a protegéo aos principios arrolados no art. 3° da
lei 8666/93. A CG através do Oficio CG n° 216 de 13 de setembro de 2016
informou a Coordenadoria de Recursos Materiais sobre a determinacédo e
recomendagédo do TCE. Posteriormente foi analisado um edital e houve o
cumprimento do solicitado (processo CG n° 13/2016).

A CG analisou uma denudncia andénima encaminhada pela ouvidoria do
TCE SC. A denlncia ndo apresentou os requisitos formais para seu
recebimento, conforme decisdo do TCE 2040/2015, no entanto, a mesma foi
analisada. O questionamento era a contratagdo por dispensa de licitagéo. Apos
analise, através da informagcdo CG n° 32 de 27 de outubro de 2016, houve o
posicionamento pelo arquivamento da referida dendincia anénima, uma vez que
nao preencheu os requisitos legais e na analise dos fatos da contratacdo da
empresa de taxi aéreo encontra-se a fundamentacdo legal e justificativa
plausivel respaldando os fatos documentados.

3.7 — Avaliagao da Gestdo de recursos humanos (Inciso VII, Anexo
Vil da IN TC 20/2015)

A Alesc contava com 1868 pessoas em 31/12/2016, distribuidas entre:
“‘SERVIDORES EFETIVOS”, “SERVIDORES EM COMISSAQ”, “POLICIAIS
MILITARES”, “DEPUTADOS”, “ESTAGIARIOS”, “SERVIDORES COLOCADOS
A DISPOSICAO” E SERVIDORES A DISPOSICAO DA ALESC”.

O Quadro | apresenta o quantitativo de servidores em 31/12/2016, e o
total da despesa com a remuneracao, por vinculo em 2016.
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Quadro | — Quadro de pessoal da ALESC

. o Total da despesa com o

Vinculo Qtde %o remuneragio (R$) %
Servidores de cargo efetivo 482 25,96% 150.529.725,02 54%
Servidores de cargo efetivo detentores o o
de cargo comissionado 20 1,08% 7.508.553,51 2,69%
Agentes Publicos Militares Ativos 107 5,76% 11.769.354,50 4.22%
Servidores ocupantes de cargo/emprego
em comissao sem vinculo efetivo com a 890 47 ,93% 69.983.351,29 25,10%
ALESC
Deputados 43 2,32% 18.094.212,06 6,49%
g:tr?g;anos do Programa Antonieta de 40 2.15% 539.844 26 0.19%
_Estag!érios do Programa ALESC 06 0.32% 102.337,96 0.04%
inclusiva
Estagiarios da FEPESE 94 5,06% 1.166.507,02 0,42%
Servidores recebidos a disposigdo de o o
outras Unidades Gestoras 8 4.20% 5.366.443,12 1,93%
Servidores cedidos para outras Unidades 15 0.81% 4.071.930,31 1,46%
Gestoras
Policiais civis e militares inativos 0 o
Temporérios 82 4,42% 9.638.235,84 3,46%
Total 1857 100% 278.770.494,89 100%
Posicéo em 31/12/2016

Obs.: Informamos que conforme oficios Of. 019/2017 de 09 de fevereiro de 2017, Of. 022/2017 de 30 de
Jjaneiro de 2017, Of. 006/2017 de 23 de janeiro de 2017, Of. 027/2017 de 23 de janeiro de 2017, Of. 013/2017 de 17 de
janeiro de 2017 e da Comunicagéo Interna n® 002/2017 de 09 de janeiro de 2017, da Diretoria de Recursos Humanos os
numeros apresentados a época por aquela Diretoria referente a valores e quantitativos difere dos niimeros apresentados
no relatério de Gestdo encaminhado pela Diretoria Financeira em 24 de margo de 2017. Foi solicitado esclarecimentos a
Diretoria de Recursos Humanos referente as informagées divergentes e foi informado que os valores corretos séo os que
constam neste relatério.

Com base nas informagbes constantes do Quadro de Pessoal da
ALESC, verifica-se que o vinculo com maior contingente é o de Servidores
ocupantes de cargo/emprego em comissao sem vinculo com a ALESC, com 890
pessoas, representando 47,93% da forgca de trabalho da ALESC.

O vinculo que apresenta a maior despesa com remuneragao no
exercicio é o de servidores efetivos, no montante de R$ 150.529.725,02 (cento e
cinquenta milhdes quinhentos e vinte e nove mil setecentos e vinte e cinco reais
e dois centavos), representando 54% do total despendido, com contingente de
482 pessoas, ou seja, representando 25,96% da forga de trabalho da ALESC.

N&o houve ocorréncia de admissdes de servidores efetivos, uma vez
que foram chamados os Ultimos servidores selecionados em 2014 do Concurso
realizado em janeiro de 2010.

Em relagdo aos estagiarios da FEPESE, verifica-se que o parametro
basico adotado pela ALESC para a contratacdo € a Lei n° 11.788, de 25 de
setembro de 2008. A despesa anual foi de R$ 1.166.507,02 (um milhdo cento e
sessenta e seis mil quinhentos e sete reais e dois centavos), o que representou
0,42% do total de gastos anuais. Os meses de maio/junho/julho/agosto foram os
que ocorreram acrescimo de estagiarios.

Com relagao aos estagiarios do Programa Antonieta de Barros, verifica-
se que o parametro basico adotado pela ALESC para a contratagéo é a Lei n°
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13.075/2004. A despesa anual foi de R$ 539.844,26 (quinhentos e trinta e nove
mil oitocentos e quarenta e quatro reais e vinte e seis centavos), o que
representou 0,19% do total de gastos anuais. Nao foram informados pela
Diretoria de Recursos Humanos quais meses ocorreram acréscimos ou
decréscimos no numero de estagiarios durante o ano.

Ja em relacdo aos estagiarios do Programa ALESC INCLUSIVA,
verifica-se que o parametro basico adotado pela ALESC para a contratagéo ¢é a
Resolugdo n° 005, de 18 de julho de 2013. A despesa anual foi de R$
102.337,96 (cento e dois mil trezentos e trinta e sete reais e noventa e seis
centavos), o que representou 0,04% do total de gastos anuais. Ndo foram
informados pela Diretoria de Recursos Humanos quais meses ocorreram
acréscimos ou decréscimos no nlimero de estagiarios durante o ano.

O processo sobre .a concessdo de aposentadoria, reforma e pensao
sobre a regularidade formal do ato, conforme IN 11 do TCE SC, deve ser
precedido de analise e parecer da Controladoria-Geral. Em 2016 foram
analisados 95 processos sendo: 2 pareceres pela irregularidade e 93 pela
regularidade.

Quadro lll — Valores pagos mensalmente pela ALESC para prestagio de
Servicos terceirizados a Empresa ONDREPSB

Més Valor pago Contrato Valor pago Contrato Total da despg_sa m_ensal
002/2015 096/2011 com terceirizagao

Janeiro 12.451,97 12.451,97
Fevereiro 897.924,65 2.181.390,15 3.079.314,80
Margo 1.827.694,49 4.386.982,31 6.214.676,80

Abril 1.069.785,42 2.599.332,28 3.669.117,70

Maio 957.389,33 2.275.411,42 3.232.800,75

Junho 989.374,18 2.242.310,43 3.231.684,61

Julho 954.223,29 2.273.430,35 3.227.653,64
Agosto 3.112,03 2.228.801,95 2.231.913,98
Setembro 1.904.196,64 2.249.041,80 4.153.238,44
Outubro 953.973,30 2.239.048,74 3.193.022,04
Novembro 953.490,13 2.242.451,02 3.195.941,15
Dezembro 1.904.828,68 4.490.544,09 6.395.372,77

Total 12.428.444,11 29.408.744,54 41.837.188,65

Conforme se observa ao quadro Il “Demonstrativo de Postos de

Trabalho na Unidade Gestora”, o gasto total no ano, com a terceirizacdo de
servigos (Anexo V, item lll, alinea “b”) foi de R$ 41.837.188,65 (quarenta e um
milhées oitocentos e trinta e sete mil cento e oitenta e oito reais e sessenta e
cinco centavos).

A ALESC possuia em vigéncia em 2016 com a Empresa ONDREPSB
02(dois) contratos para terceirizagao de servigos com os seguintes quantitativos:

e Contrato 096/2011 — 267 (duzentos e sessenta e sete) postos de
trabalho; e
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e Contrato 002/2015 — 146 (cento e quarenta e seis) postos de
trabalho Contratado

A terceirizacdo de servicos no ambito da ALESC contempla a
transferéncia para a iniciativa privada de servigos acessoérios e nao ligados
diretamente a atividade finalistica, “servigcos especializados, ndo previstos no
plano de carreira”.

Na ALESC foi autorizada a terceirizagao dos seguintes servicos:

e 04 (quatro) - ASCENSORISTA ao custo individual mensal de R$
5.618,49 (cinco mil seiscentos e dezoito reais e quarenta e nove
centavos);

e 107 (cento e sete) - AUXILIAR TECNICO ADMINISTRATIVO ao
custo individual mensal de R$ 10.807,14 (dez mil oitocentos e sete
reais e quatorze centavos);

e 107 (cento e sete) - DIGITADOR ESPECIAL ao custo individual
mensal de R$ 5.618,49 (cinco mil seiscentos e dezoito reais e
quarenta e nove centavos);

e 25 (vinte e cinco) — RECEPCIONISTA EXECUTIVO ao custo
individual mensal de R$ 10.807,14 (dez mil oitocentos e sete reais
e quatorze centavos);

e 13 (treze) — ASSISTENTE DE SAUDE ao custo individual mensal
de R$ 10.807,14 (dez mil oitocentos e sete reais e quatorze
centavos);

e 01 (um) — SERV. TEC. ENFERMAGEM ao custo individual mensal
de R$ 5.618,49 (cinco mil seiscentos e dezoito reais e quarenta e
nove centavos);

e 07 (sete) — OFFICE BOY ao custo individual mensal de R$
3.716,80 (trés mil setecentos e dezesseis reais e oitenta centavos);

e 03 (trés) — INTERPRETE DE LIBRAS ao custo individual mensal de
R$ 5.618,49 (cinco mil seiscentos e dezoito reais e quarenta e nove
centavos);

e 04 (quatro) — ENCARREGADO NIVEL 1 ao custo individual mensal
de R$ 8.969,73 (oito mil novecentos e seiscentos e sessenta e
nove reais e setenta e trés centavos);

e 03 (trés) - ENCERREGADO NIVEL 2 ao custo individual mensal de

R$ 12.643,52 (doze mil seiscentos e quarenta e trés reais e
cinglenta e dois centavos);
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31 (trinta e um) — AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS ao custo
individual mensal de R$ 6.594,03 (seis mil quinhentos e noventa e
quatro mil e trés centavos);

04 (quatro) — CARPINTEIRO ao custo individual mensal de R$
5.528,91 (cinco mil quinhentos e vinte e oito reais e noventa e um
centavos);

19 (dezenove) — COPEIRA ao custo individual mensal de R$
5.924,07 (cinco mil novecentos e vinte e quatro reais e sete
centavos);

06 (seis) — ELETRICISTA MANUTENCAO ao custo individual
mensal de R$ 6.787,68 (seis mil setecentos e oitenta e sete reais e
sessenta e oito centavos);

02 (dois) — ENCANADOR ao custo individual mensal de R$
9.474,47 (cinco mil quatrocentos e setenta e quatro reais e
quarenta e sete centavos);

02 (dois) — JARDINEIRO ao custo individual mensal de R$
6.020,01 (seis mil vinte reais e um centavo);

01 (um) — LAVADOR VEICULOS ao custo individual mensal de R$
4.724,59 (quatro mil setecentos e vinte e quatro reais e cinqiienta e
nove centavos);

03 (trés) — PEDREIRO ao custo individual mensal de R$ 5.474 47
(cinco mil quatrocentos e setenta e quatro reais e quarenta e sete
centavos);

04 (quatro) — PINTOR ao custo individual mensal de R$ 5.474.47
(cinco mil quatrocentos e setenta e quatro reais e quarenta e sete
centavos);

63 (sessenta e trés) — SERVENTE ao custo individual mensal de
R$ 6.545,64 (seis mil quinhentos e quarenta e cinco reais e
sessenta e quatro centavos);

04 (quatro) — TELEFONISTA ao custo individual mensal de R$
4.685,36 (quatro mil seiscentos e oitenta e cinco reais e trinta e
seis centavos).

Cabe a Coordenadoria de Servico Geral subordinada a Diretoria
Administrativa coordenar as contratagdes dos servicos terceirizados, de acordo
com a disponibilidade da ALESC.
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3.8 - Avaliagado do cumprimento das determinagdes e
recomendagdes expedidas pelo Tribunal de Conta do Estado no exercicio
(Inciso Vil do anexo VIl da IN TC 20/2015);

Registra-se que no exercicio de 2016 ocorreram as seguintes
determinagdes e recomendacdes expedidas pelo Tribunal de Contas do Estado.
Determinagées / Recomendagodes do Tribunal de Contas do Estado

N° Acérdao/ N° Relatério RLA 11/00684759
Determinagéo ou Recomendagéo - Para que n&o haja omisséo no planejamento da
licitacéo;

- Que conste orgamento detalhado dos servigos a
serem contratados nos processos licitatérios;

- Que a Alesc utilize modalidade licitatéria correta
para cada tipo de aquisi¢cao;

- Que ndo ocorra divisdo dos servigos a serem
licitados pela Alesc;

- Que haja precisdo do objeto e eficiéncia na
execucdo e remuneracéo dos servicos.
Providéncias adotadas Estdo sendo promovidas as recomendagbes e
alteracbes levantadas no relatério de auditoria do
TCE.

Setor responsavel pela implementacéo | Presidéncia da ALESC

Coordenadoria de Licitagdes e Contratos
Consultoria Juridica da ALESC

Justificativas do gestor para o nao

cumprimento
Situacéo 1 Em fase de atendimento

N° Acérdao/ N° Relatoério RLA 11/80415920

Determinagao ou Recomendacgéao - Que haja regramento no pagamento de verbas
indenizatérias pagas no exercicio da atividade

parlamentar;

- Que haja comprovagédo entre o ressarcimento
mediante o regime da verba indenizatéria do
exercicio da atividade parlamentar e a atividade
parlamentar atinente e excepcional indenizavel;

- Que n3o haja pagamento de informativos que
caracterizem a promogao pessoal do parlamentar
custeada com recursos dos cofres publicos;

- Que n&o haja ressarcimento de despesas bis in
idem, por servicos ja promovidos pela estrutura da
Alesc.

Providéncias adotadas Estdo sendo promovidas as recomendagbes e
alteracdes levantadas no relatdrio de auditoria do
TCE.

Setor responsavel pela implementagéo | Presidéncia da ALESC
Justificativas do gestor para o nao

cumprimento
Situacao ’ Em fase de atendimento
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N° Acordao/ N° Relatoério

RLA 11/00498700

Determinacao ou Recomendacéao

- Que a Alesc adote medidas para que servidores
citados no relatério deixem de perceber
remuneracao/proventos em patamar superior ao
limite remuneratorio;

- Que a Alesc realize concurso para provimento
dos cargos efetivos de Procurador Juridico,
Procurador Legislativo, Procurador de Financas e
Procurador-Adjunto;

- Que a Alesc se abstenha de efetuar
pagamentos, a titulo remuneratério ou de
subsidio, a ex-deputados, ocupantes de cargo de
provimento efetivo do Executivo Estadual;

- Que a Alesc pare de pagar verbas que possuam
o mesmo fato gerador;

- Que o abono de permanéncia seja concedido
com o disposto no art. 40, § 19, da Constituicdo
federal, arts. 2°, § 5° e § 1° da Emenda
Constitucional n° 41/2003, art. 84, §4° da Lei
Complementar Estadual n° 4125/2008, e
Prejulgado n® 2148;

- Que regularize a situagdo de 22 servidores
cedidos a Alesc, que exerciam funcdes finalisticas
das estruturas organizacionais do Poder
Executivo;

- Que faga o reposicionamento dos servidores nos
niveis concernentes aos cargos de Agente
Legislativo e Técnico Legislativo;

- Que a Alesc mantenha um efetivo controle de
frequéncia de todos os servidores, efetivos e
comissionados, através de rigoroso controle
formal e diario de frequéncia;

- Que a Alesc promova a adequacgdo da
proporcao existente entre o niumero de servidores
nomeados para os cargos comissionados e o de
cargos efetivos providos;

Providéncias adotadas

Estdo sendo promovidas as recomendacgdes e
alteracdes levantadas no relatério de auditoria do
TCE.

Setor responsavel pela implementacgao

Presidéncia da ALESC
Diretoria Geral
Procuradoria Geral

Justificativas do gestor para o nao
cumprimento

Situagéo '

Em fase de atendimento

N° Acordao/ N° Relatoério

RLA 11/00503550

Determinag¢ao ou Recomendacéo

- Determinar a Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina que, em futuros processos
licitatdrios, faga constar nos respectivos editais os
critérios de aceitabilidade dos precos maximos
unitarios, em obediéncia ao art. 40, X, da Lei n.
8.666/93.

- Recomendar a Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina que, ao exigir a
apresentacdo do atestado de visita nos moldes do
art. 30, Illl, da Lei n. 8.666/93, como
documentacdo de habilitacdo técnica, abstenha-
se de condicionar o fornecimento do referido
documento a obtengdo do mesmo junto a
Coordenadoria de Servigos Técnicos da ALESC
ou qualquer outro departamento interno da
Unidade, impedindo, assim, © conhecimento
prévio dos licitantes, e garantindo a lisura do
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certame e a protecdo aos principios arrolados no
art. 3° da Lei n. 8.666/93 (item 2.6 do Relatorio de
Reinstrucdo DLC n. 154/2015).

Providéncias adotadas

Editais de obras com as mudangas sugeridas.
Monitoramento desta Controladoria-Geral a partir
de amostra (andlise do Pregdo n° 024/16) -
Processo de Monitoramento CG n°® 00013/16, com
resposta do setor Oficio CL 596-16.

Setor responsavel pela implementacao

Diretoria Geral
Coordenadoria de Licitagbes e Contratos e
Comisséo de Elaboracéo de Editais

Justificativas do gestor para o nao
cumprimento

Situacéo ’

Atendida

N° Acdrdao/ N° Relatoério

RLA 11/00684406

Determinacao ou Recomendagao

6.3. Determinar ao atual Presidente da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina a adocao de providéncias
administrativas, nos termos do art. 3° da Instrucéo
Normativa n. TC-13/2012, visando ao
levantamento dos bens permanentes nio
localizados, e possiveis danos decorrentes (item
2.1.4.1 do Relatério DCE);

6.3.1. Caso as providéncias referidas no item
anterior restarem infrutiferas, deve a autoridade
competente proceder a instauragdo de Tomada
de Contas Especial, nos termos dos arts. 10, §1°,
da Lei Complementar n. 202/00 e 7° da Instrugéao
Normativa n. TC-13/2012, com a estrita
observancia do disposto no art. 12 da referida
Instrucdo, que dispée sobre os documentos
integrantes da Tomada de Contas Especial, para
apuracéo do fato descrito acima, identificacéo dos
responsaveis, quantificagdo do dano e obtencgéo
do ressarcimento, sob pena de responsabilidade
solidaria.

6.3.2. Fixar o prazo de 95 (noventa e cinco) dias,
a contar da comunicagéo desta deliberagéo, para
que o Presidente da Assembléia Legislativa
comprove a este Tribunal o resultado das
providéncias administrativas adotadas, com fulcro
no art. 11 da IN n. TC-13/2012, e, se for o caso, a
instauracdo de Tomada de Contas Especial, com
vistas ao cumprimento do art. 7° da citada
Instrugdo Normativa;

6.3.3. A fase interna da Tomada de Contas
Especial devera ser concluida no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, a contar da data de sua
instauracdo, conforme dispée o art. 11 da
Instrucdo Normativa n. TC-13/2012;

6.3.4. Determinar ao atual Presidente da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina, com fulcro no art. 13 da citada
Instrugdo, o encaminhamento a este Tribunal de
Contas do processo de Tomada de Contas
Especial, tdo logo concluida.

6.4. Determinar ao atual Presidente da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina, que adote providéncias para:

6.4.1. aprimorar as atividades, processos e
planejamento de atividades de controle interno, de
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modo a garantir o adequado acompanhamento da
gestdo patrimonial, em observancia ao disposto
no art. 58 da Constituigdo Estadual e na
Resolucdo n. TC-06/2001, arts. 128 a 132 (item
2.2.1.2 do Relatorio DCE);

6.4.2. organizar a gestdo de materiais e
patriménio da ALESC, em especial, quanto a
identificacdo do servidor responsavel pela guarda
e zelo do bem publico e sua localizacdo, emitindo
e/ou atualizando os termos de responsabilidade
dos bens, de modo a atender ao caput do art. 37
da Constituicdo Federal, ao disposto nos arts. 64,
inciso Il, alineas a, f e g, da Resolugdo n. 001, de
11 de janeiro de 2006 (ALESC), e 94 da Lei
(federal) n. 4.320, de 17 de margo de 1964, e na
Resolugdo n. TC-16/94, art.87, aplicavel a espécie
por forca do disposto no art. 4° da Lei
Complementar n. 202, de 15 de dezembro de
2000 (item 2.2.3.2 do Relatério DCE);

Providéncias adotadas

A ALESC instaurou primeiramente processo para
levantamento de Providéncias Administrativas e
posteriormente instaurou Tomada de Contas
Especial, sendo que a Comissdo de Tomadas de
Contas Especial sugeriu o sobrestamento do
Processo até o julgamento do mérito no Pleno do
Tribunal de Contas. Foi enviado o processo ao
TCE para julgamento, conforme protocolo
19893/2016. Criou a Controladoria-Geral da
Alesc pela LC 672/16. Criou norma visando
regulamentar os procedimentos internos do setor
visando a organizar a gestdo de materiais e
patriménio da ALESC, em especial, quanto a
responsabilizacdo pela guarda e zelo do bem
publico e sua localizagdo pelo Ato da Mesa
435/16 e aprovou também o procedimento de
Termo Circunstanciado Administrativo pelo Ato da
Mesa 701/16, que visa dar agilidade nos
processos de apuragdo de dano e extravio de
bens de pequeno valor.

Setor responsavel pela implementacao

Presidéncia da ALESC

Diretoria Administrativa e de Tecnologia
Coordenadoria de Servigos Técnicos
Coordenadoria de Recursos de Materiais
Geréncia de Patriménio

Geréncia de Materiais

Justificativas do gestor para o néo
cumprimento

Situacéo

Atendida

N° Acoérdao/ N° Relatoério

RLA 11/00685305

Determinagao ou Recomendacéo

- Que a Alesc realize estudos e avaliacdes sobre
as vantagens na locagéo de veiculos;

- Que a Alesc adote sistemas eficientes de
controle de abastecimento dos veiculos colocados
a disposigao dos gabinetes dos Deputados;

- Que os funcionarios terceirizados atuem nos
postos de servicos para os quais foram
contratados;

- Que haja preenchimento dos postos de trabalho
contratados;

- Que a Alesc providencie a regularizagdo com
relacdo a divergéncia entre os postos de trabalho
com o quantitativo contratado;

- Que a Alesc fiscalize com mais eficiéncia a
atividades dos funcionarios terceirizados;
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- Que a Alesc cesse o pagamento de diarias a
funcionarios terceirizados, contrariando o que
preconiza a Lei 8.666/93;

- Que a Alesc ao firmar contratos com terceiros
observe que o objeto n3o seja impreciso e vago;

- Que nos processos licitatorios efetuados pela
Alesc na haja aglutinagdo de servicos que
deveriam ser licitados separadamente;

- Que os contratos efetuados pela Alesc ndo
estejam dissonante da minuta que acompanhou o
edital de licitag3o;

- Que a Alesc ao celebrar o contrato com terceiros
ndo designe que o contrato figue sob
administragdo da contratada;

- Que a Alesc tenha cautela e evite liquidar
despesas advindas dos contratos por meio de
documentos (notas) que pouco informem ou
aludem a quais servigos efetivamente prestados;

- Que as autorizagbes de cursos ou eventos
sejam realizadas sempre anteriormente a
realizagdo dos mesmos;

- Que as liquidacbes de despesas feitas pela
Alesc sejam fundamentadas em documentacéo
habil em consonancia com o servi¢o prestado.

Providéncias adotadas

Estdo sendo promovidas as recomendacdes e
alteragbes levantadas no relatério de auditoria do
TCE.

Setor responsavel pela implementacéao

Presidéncia da ALESC

Chefia de Gabinete da Presidéncia
Presidéncia da Escola do Legislativo
Diretoria Geral

Diretoria da TVAL

Diretoria Administrativa e Tecnologia
Coordenadoria de Servigos Técnicos
Coordenadoria dos Transportes
Coordenadoria de Redes
Coordenadoria de Servigos Gerais
Coordenadoria de Recursos Materiais
Coordenadoria de Licitagbes e Contratos
Coordenadoria de Servicos Graficos
Geréncia de Patrimonio

Justificativas do gestor para o nao
cumprimento

Situacéo '

Em fase de atendimento

N° Acérdao/ N° Relatério

RLA 11/00684325

Determinagdo ou Recomendacéao

- Que a Alesc providencie o levantamento de
concessdo, do pagamento e da prestacdo de
contas de diarias de viagens dos Deputados e dos
servidores da ALESC.

Providéncias adotadas

O processo encontra-se no Tribunal em
andamento, porém ja foram realizadas
Providéncias Administrativas a fim de levantar o
dano ocorrido bem como dar o direito ao
contraditério e a ampla defesa aos envolvidos no
caso. Depois de feita as Providéncias
Administrativas foram abertas 7 (sete) Tomadas
de Contas Especial, sendo 1 irregular, 5 regulares
e 1 regular com ressalva. Também foi editado
novo Ato de Mesa (500/15) para concessdo e
prestagcdo de contas de diarias visando melhorar
os procedimentos e controles.

Setor responsavel pela implementacao

Presidéncia da ALESC
Deputados
Chefia de Gabinete da Presidéncia
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Diretoria Geral

Coordenadoria de Orcamento Parlamentar
Comissao de Controle Interno
Coordenadoria de Transportes
Coordenadoria Financeira

Coordenadoria de Prestacéo de Contas
Geréncia Financeira

Justificativas do gestor para o nao
cumprimento

Situagdo '

Atendida

N° Acérdao/ N° Relatorio

RLA 11/00684910

Determinag¢ao ou Recomendacao

- Que a Alesc realize contratacdo de servigos para
fornecimento de alimentacdo obedecendo ao que
se estabelece nos processos licitatorios;

- Que a Alesc reveja o contrato atual para o
fornecimento de alimentac¢ao, pois a
incompatibilidade com as finalidades estatutarias
da instituicho contratada alem do que ha
imprecisdo no objeto contratado;

- Que as contratacdes feitas por inexigibilidade
para fornecimento de alimentagéo/coffe break
estejam em consonancia com o que rege a Lei
8.666/93;

- Que a Alesc nao efetue pagamentos de

despesas inidoneas, dissonantes do objeto
contratado;
- Que a Alesc providencie e implante

definitivamente planejamento de atividades de
controle interno;

Providéncias adotadas

Instauracdo de Providéncias Administrativas em
24/02/2016, sofrendo vérias  prorrogacdes
concedidas pelo Tribunal de Contas do Estado.

O Gestor cumpriu as determinagbes e
recomenda¢des apontadas pelo TCE, vindo
inclusive a rescindir o Contrato com o restaurante
da AFALESC e providenciando processo licitatério
para contratagdo de empresa que forneca
alimentacéo para os servidores da Alesc.

Setor responsavel pela implementagao

Presidéncia da ALESC

Presidéncia da AFALESC

Procuradoria da ALESC

Diretoria Geral

Coordenadoria de Licitagtes e contratos
Coordenadoria de Execugéo Orgamentaria
Coordenadoria de Eventos

Justificativas do gestor para o nido
cumprimento

Situacéo

Em fase de atendimento

N° Acordao/ N° Relatorio

TCE 04/01819019

Determinagao ou Recomendacao

- Que a Alesc providencie a inclusdo do nome dos
responsaveis no sistema de registros contabeis
na condicdo de devedores do ente e em outros
cadastros de débitos ndo quitados;

- Que a Alesc adote medidas administrativas e/ou
judiciais para assegurar o ressarcimento do erario
€ as sanc¢des administrativas e penais cabiveis;

Providéncias adotadas

Foi instaurado procedimento administrativo para
ressarcimento do valor destinado a entidade.
Dando direito ao contraditorio e a ampla defesa

dos envolvidos. Representacédo ao MP.
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Setor responsavel pela implementacéo Bfocutfaddofia da ALESC
eputado

Camara Junior Coragao Verde de Xaxim
Coral Arautos do Grande Rei de Xaxim

Justificativas do gestor para o néo
cumprimento

Situagéo 1 Atendida

Informar uma das opgdes: atendida — néo atendida — atendida parcialmente — em fase de atendimento.

A Controladoria-Geral avaliou o cumprimento de 9 (nove) determinacbes
e/ou recomendacdes expedidas pelo TCE/SC.

Dessa avaliacao, verificou-se que:
e 04 (quatro) foram atendidas;
e 05 (cinco) estdo em fase de atendimento, por estarem em processo
de analise e desdobramentos nos diversos setores da ALESC,
sendo que nenhuma se encontra em analise na Controladoria-Geral.

3.9 - Avaliagao da Conformidade dos registros dos sistemas
operacionais com os dados do e-SFINGE (Inciso XI do anexo Vil da IN TC
20/2015)

O modulo de execugdo orcamentaria é validado pelo Orgdo Central do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, que é o responsavel pelo envio
das informacdées ao Tribunal de Contas, desde o ano de 2013.

Os dados referentes ao médulo de Atos Juridicos da ALESC estao
sob a responsabilidade do envio mensalmente pela Comissao Legal
— Acompanhamento das Contas Publicas, sendo que NAO HA
PENDENCIA no envio das informagées.

Os dados referentes ao médulo de Atos de Pessoal da ALESC estéao
sob a responsabilidade do envio mensalmente pela Coordenadoria
de Atos e Registro de Pessoal, sendo que NAO HA PENDENCIA no
envio das informacdes.

Os dados referentes ao modulo de Atos Financeiros da ALESC
estao sob a responsabilidade da Secretaria da Fazenda.

3.10 - Outras analises decorrentes do disposto nos artigos 20 a 23
desta Instrugiao Normativa (Inciso Xll, Anexo VIi da IN TC 20/2015)

3.10.1 - Despesas

O total das despesas liquidadas da Alesc foi de R$ 562.378.661,90.
Bimestralmente a CG faz o acompanhamento das despesas da Alesc
detalhando o comportamento destas em relagdo ao bimestre anterior e ao
mesmo periodo do ano anterior, sendo uma importante ferramenta de gestao.

Houve também um trabalho de avaliagdo de controle com o objetivo de
verificar se o registro das despesas nas contas contabeis da Alesc esta de
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acordo com o Plano de Contas aplicado ao Setor Publico (PCASP) da Secretaria
do Tesouro Nacional (STN), analisando a escrituragdo no item Locagédo de Mé&o-
de-Obra. Foi constatado nesse trabalho que existem algumas inconsisténcias,
todas elencadas no Relatério de Avaliagdo de Controle CG n° 07-2016. As
recomendagbées e adequacgdes devem ser implementadas no decorrer do
exercicio de 2017.

3.10.2 - Regularidade Fiscal

Em consulta ao SCREGULARIDADE, em 27-03-2017, constatou-se as
seguintes pendéncias, conforme demonstrado no quadro seguinte:

Quadro - Pendéncias CAUC

CNPJ Tipos Pendéncias '
83599191000187 CND Municipal
83599191000187 CND Casan

T CADIN - Certiddo Negativa Federal - Certidio Negativa FGTS - Prestacio de Contas Irregular

As pendéncias verificadas no SCREGULARIDADE ja estao sendo
sanadas conforme informacao obtida na Coordenadoria de Contabilidade, sendo
que no momento, a Alesc aguarda manifestacdo dos 6rgdos onde existem as
pendéncias para corregao.

3.10.3 - Gestao Patrimonial

Com relacdo & Gestao Patrimonial, em razdo da Assembleia possuir
sistema central de gestdo patrimonial, onde todos os bens dao entrada no
patriménio da ALESC e posteriormente quando ndo sdo mais utilizados os
mesmo sofrem a baixa patrimonial.

3.10.3.1 - Inventario do Estoque existente no Almoxarifado da
ALESC.

Conforme informado pelo Geréncia de Patrimbénio da ALESC foram
inventariados todos os setores da Casa no ano de 2016.

O quantitativo anual informado de incorporagao de bens no ano de 2016
foi de R$ 2.588.005,35 (dois milhdes quinhentos e oitenta e oito mil cinco reais e
trinta e cinco centavos). Foram feitos levantamentos objetivando a conferéncia
fisica e confirmagéo do saldo existente em estoque.

Na conclusdo do inventario dos bens de consumo e permanentes
existentes em almoxarifado ou de posse com servidores, comissionados,
deputados e estagiarios foram constatadas inconsisténcias ou irregularidades,
dentre elas:

e Desaparecimento de 2 (duas) cameras fotograficas Samsung Galaxy;
e Furto de Notebook HP Compaq 6515B, Turion 64 X2 1.9 GHZ;
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¢ Perda/Furto de um gravador digital;
e Doacéo de Caixa de aparelhos celulares usados;
¢ Furto de Notebook Positivo.

Consta que todos os objetos apontados como faltantes no estoque do
almoxarifado da ALESC foram ou estio sendo alvos de processos de
sindicancia interna, com vistas a apurar as responsabilidades pelo
desaparecimento dos mesmos, sob monitoramento da CG.

Segundo a Geréncia de Patriménio da ALESC, as baixas realizadas em
2016 por motivo de doagéo, foram as seguintes instituicdes:

e Associacdo de garantia ao atleta profissional de Santa Catarina ~
AGAP/SC;

e Associagdo de pais e amigos dos excepcionais de Garopaba —
APAE/Garopaba;

e Associagdo de pais e amigos dos excepcionais de Canelinha —
APAE/Canelinha;

e |nstituto Bem Viver;

e Conselho Comunitario Santos Dumont;

e Associagao de agricultores Passo de Torres;

e Associagao Florianopolitana de Deficientes Fisica — AFLODEF/SC:

e Associagdo Evangélica Beneficente de Assisténcia Social — AEBAS;

A Geréncia de Patriménio informou que a reciclagem realizada pela
SUCAINFO, regularizagdo de cadastro e por bens inserviveis (reciclagem,
desgaste/quebra e sucata). Houve um total de 365 bens baixados, totalizando
um montante de R$ 503.817,09 (quinhentos e trés mil oitocentos e dezessete
reais e nove centavos). Foi instaurada a comissdo de sindicancia investigativa
pelo ato de mesa n° 629 de 21 de outubro de 2016 para esclarecer se o
procedimento obedeceu os tramites legais.

3.10.3.2 - Inventario de Bens Méveis Permanentes Existentes na
ALESC

Com relagdo ao inventario de Bens Méveis Permanentes Existentes na
ALESC esta exigéncia foi atendida na Declaragao de Regularidade do Inventario
Fisico de bens Moéveis Permanentes, assinado pelo Diretor Administrativo,
Coordenadoria de Recursos Materiais e Gerente de Patrimdnio.

A declaragéo faz parte da prestagao anual de contas de gestao, e consta
que os saldos apurados conferem com os informados a Coordenadoria de
Contabilidade por ocasido do encerramento do exercicio.

3.10.4 - Diarias e Adiantamentos

Com relag&o ao valor total pago a titulo de diarias a servidores (incluso
comissionados/deputados/efetivos) em 2016 foram de R$ 7.667.352,50 (sete
milhGes seiscentos e sessenta e sete mil trezentos e cinqiienta e dois reais e
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cinquienta centavos) uma reducgao significativa frente aos mais de R$ 9,5 milhdes
gasto em 2015.

Em relacado aos adiantamentos para gastos com combustiveis em 2016
foram dispendidos R$ 423.383,02 (quatrocentos e vinte e trés mil trezentos e
oitenta e trés reais e dois centavos), houve um aumento em relagdo a 2015,
quanto foram gastos R$ 351.733,71 (trezentos e cinquenta e um mil setecentos
e trinta e trés reais e setenta e um centavos), informagées que constam no Sigef.

Durante o exercicio, a Controladoria-Geral procedeu por amostragem a
analise das prestacdes de contas de diarias ndo foram apurados processos
referentes a adiantamentos, apresentando suas conclusées no quadro .

Quadro | — Analise da prestagio de contas pelo controle interno. Ano 2016

Situagao - Diarias
Quantidade Valor
Regular 02 R$ 4.755,00
Regular com Ressalvas 02 R$ 1.890,00
Irregular 01 R$ 630,00
Total Geral 05 R$ 7.275,00

Considerando o inicio das atividades da CG em 2016, foram analisadas
no final do ano, como piloto para criacdo da rotina de analise 05 (cinco)
prestacbes de contas de diarias, no montante de R$ 7.275,00 (sete mil,
duzentos e setenta e cinco reais) o que representou 0,09 % do total de volumes
de recursos repassados a esse titulo. Os processos analisados foram
considerados Regulares, ou Regulares com ressalva ou Irregulares. Sendo 01
(um) considerado irregular, a recomendagao foi pela devolugdo dos valores,
providéncia ja adotada pela ALESC, foi realizado o ressarcimento no valor de R$
630,00 (seiscentos e trinta reais) feito no exercicio de 2016. Para o ano de 2017,
com a rotina ja estabelecida, um maior universo de processos de prestacdo de
contas de diarias serao analisadas pelo controle.

O critério utilizado foi por amostragem aleatéria das diarias utilizadas
pela ALESC.

Os processos de prestacao de contas de diarias, ndo sao realizados por
inscricdo genérica, e sim, mediante adiantamento. Conforme oficio CG 332-16
foi solicitado plano de acgdo para implementacdo do procedimento de inscricao
genérica nas diarias e combustiveis.

3.10.5 — Conformidade Contabil

Nao consta no processo de prestagdo anual de contas de gestao
qualquer restricdo contabil registrada pelo contador responsavel pela gestido
contabil da ALESC. Os demonstrativos contabeis publicados tém as assinaturas
dos devidos responsaveis.
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4 - Conclusao

Diante de todo o exposto e em conformidade com o Anexo VIl da IN TC-
20/2015, foram analisadas a legitimidade e legalidade dos atos de gestdo da
autoridade administrativa, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de
2016.

De acordo com as informacdes deste relatério e com base na norma do
TCE/SC, opina-se pela Conformidade das contas, com restricao formal, por
conta de impropriedade mencionada no item 3.2.3, inciso | deste relatorio. No
caso citado, n&o houve prejuizo a Alesc, e sim uma falha formal quanto a forma
de contratagdo dos servicos. O processo no tocante a responsabilidade
disciplinar ainda estda em andamento com a constituicdo da comisséo sindicante
investigativa através da portaria 503/2016, para verificar eventuais
responsabilidades disciplinares.

Florian6polis, 30 de margo de 2017.

Frederico da Luz
Matricula 8186

Cristiano Socas da Silva
Matricula 8184
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Modelo de Declaragio referente ao item 3.9

Estado de Santa Catarina
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

DECLARACAO

Eu, Rocler Rech, matricula n°® 2097, declaro para fins de
cumprimento do disposto no inciso XI do Anexo VIl da IN TC 20/2015,
alterada pela Portaria n® 362/2016, que os dados informados no
sistema e-Sfinge do exercicio de 2016, referente ao Mddulo Ato de
Pessoal referente aos processos de aposentadorias estdo em
conformidade com as ocorréncias administrativas desta
Coordenadoria de Atos e Registros de Funcionais.

Floriandpolis (SC), 30 de margo de 2017.

Rocler Rech
Coordenadoria de Atos e registros de Funcionais
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Modelo de Declaragio referente ao item 3.9

=
% Estado de Santa Catarina
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

DECLARACAO

Eu, Lornarte Sperling Veloso, matricula n° 4608, declaro para fins
de cumprimento do disposto no inciso XI do Anexo VIl da IN TC
20/2015, alterada pela Portaria n® 362/2016, que os dados informados
no sistema e-Sfinge do exercicio de 2016, referente aos Modulos Atos
Juridicos — Licitagbes e Contratos, estdo em conformidade com as
ocorréncias adminigtrativas  desta Comissao Legal de
Acompanhamento de’Contas Publicas.

s

Florianépolis (SC), 30 de margo de 2017.

/\W/\ /.

Lornarte Sperling Veloso \ Pr. ente
Comissao Legal de Acompanhamentg/de Contas Publica
15

Ato da Mesa n° 54

yal
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